Uchwala nr V/376 /2011
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
z dnia 22 grudnia 2011 roku
w sprawie opinii do projektu uchwaly w sprawie uchwalenia
wieloletniej prognozy finansowej Gminy Ujazd

Na podstawie art.13 pkt.12 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity z 2001 roku — Dz.U.
nr 55, poz.577 z pdzn. zm.) oraz art. 230 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240 z pdzn. zmianami)
Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi:

1. Matgorzata Michatek - przewodniczacy
2. Roman Drozdowski - czlonek
3. Wojciech Newerenczuk - czlonek

uchwala, co nastepuje:
§1

Opiﬁiuj e pozytywnie projekt uchwaly w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy
finansowej Gminy Ujazd na lata 2012 — 2020.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy rozpatrzyt przedlozony przez Wojta Gminy Ujazd projekt |
uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej wraz 2z autopoprawka,
w tym prognozy kwoty dhugu oraz zalaczonego do uchwaly wykazu przedsiewzieé,
majac na wzgledzie zapewnienie przestrzegania przepiséw ustawy o finansach
publicznych dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetow w latach
nastepnych, na ktére zaciagnieto i planuje sie zaciagnaé zobowiazania.

Na podstawie przedlozonego projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej Sktad Orzekajacy stwierdzil, co nastepuje :

1. Wieloletnia prognoza finansowa zostala opracowana z uwzglednieniem
okresu na _]akl przyjeto w wykazie przedsiewzieé¢ limity wydatkow,
co wypelnia dyspozycje normy zawartej w art. 227 ust.1 ustawy o finansach
publicznych. Natomiast prognoza kwoty dlugu, stanowiaca cze§é wieloletniej
prognozy finansowej, obejmuje okres, na ktory zaciagnieto i planuje sie
zaciagnal zobowigzania tj. zgodnie z art. 227 ust. 2 ufp.

Wykaz przedsiewzie¢ ujetych w zatgczniku do uchwaly spelnia wymogi
okreslone w art. 226 ust. 3 i 4 ufp. Jednoczeénie, majac na wzgledzie
zasade przejrzystoSci budzetu wskazane byloby okreslenie klasyfikaciji

N



nie sa spéjne z limitami wydatkow, bomeiv;wh_@ty te ustalone sg tylko dla
Jednego roku np.: budowa boiska Meloﬁ;.p__!ggyjnego w Sangrodzu okres
realizacji 2012-2014 limit wydatkow ustalonir tylko w roku 2014; budowa
budynku uzytecznosci publicznej w  Ujezdzie okres realizacji 2012-2015
limit wydatkéw ustalony tylko w roku 20 14; Powyzsze, sugeruje bowiem, zZe
nie sg to przedsiewziecia, o ktérych mowa w art. 226 ust.3 i 4 ufp, zatem nie
powinny byé wykazywane w zataczniku  dot. wykazu przedsiewzied
do wieloletniej prognozy finansowe;j. |

- Wartosci przyjete w projekcie wieloletniej prognozy finansowej dla roku 2012
sa zgodne z warto§ciami przyjetymi w projekcie budzety na rok 2012, w tym
W szczegOlnoSci w zakresie wyniku budzetu i zwiazanych z nim kwot
przychodéw i rozchodéw oraz dhigu Gminy, co wypelnia zasade okreslong
w art, 229 uip.

. Zawarte w projekcie wieloletniej prognozy finansowej upowaznienia dla
organu wykonawczego Gminy mieszcza sie w granicach upowaznien
okreslonych w art. 228 ufp.

. Z analizy prognozowanych dochodéw biezacych i wydatkéw biezacych
w latach 2012 — 2020 objetych WPR Gmin Ujazd wykazuje dla kazdego roku
objetego prognoza osiagniecie nadwyzki operacyjnej budzetu, co jest zgodne
z art. 242 ufp oraz stanowi Jeden z elementow oceny mozliwosci Gminy
angazowania Srodkow wiasnych na realizacje rozpoczetych i prognozowanych
przedsiewzied inwestycyjnych, a takze mozliwosci zaciagania dhugu oraz
zdolnosci do jego splaty.

Poziom dlugu oraz jego splata w latach 2012 - 2013, do ktérego maja
zastosowanie przepisy art. 169 i 170 ustawy z dnia 30.06.2005 r. o finansach
publicznych w zwiazku z art. 121 ust. 7 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz.
1241) - przy zalozeniu m.in., osiagniecia dochodéw, w tym dochodéw
ze sprzedazy majatku w wysoko$ci wykazane] w prognozie - zostal
zachowany. Relacja kwoty dhugu do prognozowanych dochodéw budzety
nie przekracza dopuszczalnego progu 60 % dochodéw ogdlem. Najwyzszy
wskaznik dhugu przypada na rok 2013 i wynosit bedzie, po uwzglednieniu
wylaczen, o ktérych mowa w art. 170 ust.3 ufp — 43,89 % dochodéw ogdlem
budzetu. Natomiast wskaznik splaty rat kredytéw i pozyczek wraz
z odsetkami, odsetkami od kredytow 1 pozyczek krétkoterminowych
oraz potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych  poreczen,
PO uwzglednieniu wylaczen, o ktéorych mowa w art. 169 ust. 3 ufp nie



przekracza 15 % prognozowanych w tych latach dochodéw ogdltem budzetu
i ksztaltowac sie bedzie odpowiednio 10,21 %; 12,25%.

. Poczawszy od roku 2014 dopuszczalny poziom splat zadhuzenia Gminy Ujazd,
‘Ktorego wyznacznikiem zgodnie z art. 243 ustawy o finansach publicznych
Jest $rednia arytmetyczna z  obliczonych z ostatnich trzech lat relacji

dochodéw biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku
oraz pomniejszonych o wydatki biezace do dochodéw ogélem budzetu, zostat
okreslony poprawnie dla kazdego roku objetego prognoza. Laczna kwota
splat przypadajaca w kazdym roku objetym wieloletnia prognoza finansows
z tytutéw okreslonych w art. 243 ustawy tj. splaty rat kredytéw i pozyczek
wraz z mnaleznymi od nich odsetkami, odsetkami od kredytow
krotkoterminowych, potencjalnych splat kwot wynikajacych z udzielonych
porgczen do planowanych dochodéw ogdlem- przy zatozemiu osiagniecia
dochodéw na poziomie zakladanym w prognozie oraz utrzymaniu
prognozowanych w latach objetych prognoza wydatkéw - nie przekracza
w zadnym roku ustalonej art. 243 ufp relacji.

. Wieloletnia prognoza finansowa zawiera — co do zasady - objasnienia

w zakresie przyjetych w niej wartosci dochodéw i wydatkow, przychodow,
rozchoddéw oraz dlugu, nie zawiera natomiast objasnien dotyczacych
zmniejszenia wydatkéw biezacych w roku 2013 w stosunku do roku 2012
(0 1.193 tys. zt ). Przy powyzszym zwraca sie uwage na dyspozycje normy
art. 226 ust. 1 pkt. 7 ustawy o finansach publicznych, w mysl ktorej
wieloletnia prognoza finansowa powinna byé realistyczna i okreslaé dla
kazdego roku objetego prognoza objadnienia przyjetych w niej wartosci.
Uzasadnienia wymagaja zatem spadki i wzrosty dochodéw i wydatkéw, ktore
odbiegaja od przyjetych do ich wyliczenia wskaznikéw makroekonomicznych.
Majac na wzgledzie, 2ze wicloletnie prognozowanie finansowe jest
instrumentem laczacym prowadzenie polityki rozwoju jednostki samorzadu
terytorialnego  z realistyczna wizjia jej mozliwosci finansowych, Skiad
Orzekajacy wskazuje na konieczno$§é monitorowania wskaznikow
makroekonomicznych w kontekscie prognozowania dochodéw Gminy
otrzymywanych z budzZetu panstwa, w szczegélnodci subwencji, udziatow
w podatku dochodowym z PIT i CIT .

Na podstawie informacji z wykonania planu finansowego za I polrocze
2011 roku wynika, ze SPZPOZ, dla ktérego podmiotem prowadzacym jest
Gmina Ujazd jest w dobrej kondycji finansowej, w I pélroczu 2011 roku
wykazuje dodatni wynik finansowy. Jednakze Sktad Orzekajacy opiniujac
wieloletnia prognoze finansowa Gminy Ujazd przypomina o koniecznosci
uwzglednienia w prognozie ewentualnych skutkéw dla budzetow lat
przyszlych prowadzonej dzialalno$ci leczniczej w formie samodzielnego
publicznego zakladu podstawowej opieki zdrowotnej jak réwniez



skutkéw finansowych zwiazanych 2z ewentualna zmiana formy
organizacyjno-prawnej. Prognozowane dzialania i zalozenia Gminy w tym
zakresie wymaga¢ beda wowczas odpowiednich objasnien w wieloletniej
prognozie finansowej. Powyzsze uzasadniaja obowiazujace od 1 lipca 2011
roku przepisy ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci lecznicze;j
(Dz.U. nr 112, poz.654). Na podstawie bowiem art. 59 ustawy podmiot
tworzacy SPZOZ pokrywa ujemny wynik finansowy tego zaktadu za rok
obrotowy, jezeli wynik ten, po dodaniu kosztéw amortyzacji, ma wartosc¢
ujemng - do wysokosSci tej wartosci. Natomiast w przypadku nie pokrycia
ujemnego wyniku finansowego podmiot tworzacy w okreslonym w art. 59 ust.
4 ustawy o dzialalnoSci leczniczej terminie podejmuje uchwale o zmianie
formy organizacyjno prawnej albo o likwidacji SPZOZ . Obowiazek likwidacji
albo zmiany formy organizacyjno — prawnej w spotke kapitalowa albo
w jednostke budzetowa wprowadza art. 216 ustawy o dziatalnosci leczniczej
poczawszy od zatwierdzenia sprawozdania finansowego SPZOZ za rok 2012.
Przy czym Skiad Orzekajacy wskazuje , ze zgodnie z art. 190 tej ustawy
zmiana formy organizacyjno-prawnej w spoétke kapitalowa na zasadach
okreslonych w art. 69 -82 dokonana w okresie do 31 grudnia 2013 roku
wiaze sie¢ z umorzeniem zobowiazan wymienionych w art. 191 oraz w art. 192
ust. 1 ustawy o dzialalnosSci leczniczej. Na pokrycie pozostalych zobowigzan,
o ktérych mowa w art. 201 tej ustawy podmiot tworzacy, ktéry przeksztatcit
SPZOZ w spobitke, moze ubiega¢ si¢ o dotacje z budzetu panstwa, o czym
stanowi art. 196 ustawy.

W § 6 projektu uchwaly zachodzi potrzeba wprowadzenia daty, z uplywem ktérej
utraci moc Uchwala nr VI/35/11. Proponuje sie zapis ,, Z dniem 31 grudnia
2011 r. traci moc Uchwala... ,,

Dokonane wyzej przez Sklad Orzekajacy ustalenia pozwolily wyrazié opinie
jak w sentencji niniejszej uchwaly.

Stosownie do art. 230 ust. 3 w zwiazku z art. 246 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych niniejsza opinia podlega publikacji przez jednostke samorzadu
terytorialnego w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania na zasadach okreslonych
w ustawie z dnia 6 wrzeSnia 2001r. o dostepie do informacji publicznej ( DZ.U.
nr 112, poz. 1198 z p6zn. zmianami)

Przewodniczacy
Skladu 4 cego

Yiliil

Malgorzata Michalek




Uchwala nr V/377/2011
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
z dnia 22 grudnia 2011 roku
w sprawie opinii o przedlozonym projekcie uchwaly budzetowej
‘ Gminy Ujazd na 2012 rok

Na podstawie art.13 pkt.3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity z 2001 roku — Dz.U. nr 55, poz.577 z poin.
zm.) Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi:

1. Malgorzata Michalek - przewodniczacy
2. Roman Drozdowski - czionek
3. Wojciech Newerenczuk - czlonek

uchwala, co nastepuje:
§1

Opiniuje pozytywnie projekt uchwaty budzetowej Gminy Ujazd na 2012 rok.
Uzasadnienie

Skiad Orzekajacy rozpatrzyt sporzadzony przez Wojta Gminy Ujazd projekt
uchwaly budzetowej Gminy na 2012 rok wraz z uzasadnieniem ; materiatami
informacyjnymi i autopoprawksa do projektu, przedtozony Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Lodzi zgodnie z art. 238 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 o finansach publicznych (Dz.U. nr 157, poz. 1240 z pézn. zmianami).

Skilad Orzekajacy opiniujac projekt uchwaty budzetowej wziat pod uwage
w szczegOlnosci: tresé projektu uchwaly w sprawie uchwalenia budzetu, projekt
planu dochodéw i wydatkéw budzetu, wynik budzetu oraz plan przychodéw
i rozchodow budzetu zwiazany z finansowaniem planowanego deficytu budzetu
oraz splata dlugu z tytuhu wezesniej zaciagnietych zobowiazan kredytowo-
pozyczkowych.

W wyniku analizy projektu uchwaty w sprawie uchwalenia budzetu Skiad
Orzekajacy stwierdzil, ze projekt uchwaly - co do zasady - zostal opracowany
zgodnie z przepisami ustawy o finansach publicznych. Wynik budzetu, przychody
i rozchody oraz zwiazana z nimi wysokosé diugu Gminy sa zgodne z warto§ciami
przyjetymi w projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej,
co wypelnia dyspozycje normy art. 229 ufp. W projekcie budzetu zalozono wydatki
. biezgce nizsze niz planowane dochody biezace (tzw. nadwyzke operacyjna), co jest
zgodne z zasada okreSlona w art. 242 ufp , w mysl ktérej organ stanowiacy
Jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwalié budzetu, w ktérym



planowane wydatki biezace sa wyzsze niz planowane dochody biezace powiekszone
o nadwyzke budzetowa z lat ubieglych i wolne srodki, o ktérych mowa w art. 217
ust.2 pkt 6 ufp. Przyjete w projekcie budzetu wartosci dochodéw i wydatkéw
oraz przychodow 1 rozchoddéw zostaly uzasadnione w czeSci opisowej
do przedloz‘;onego projektu.

Opinie Skiadu Orzekajacego o projekcie uchwaly budzetowej Gminy Ujazd
na 2012 rok sformulowana w niniejszej uchwale Wéjt Gminy Ujazd stosownie
do dyspozycji normy art. 238 ust. 2 ustawy o finansach publicznych jest
obowiazany przedstawié¢, przed uchwaleniem budzetu, Radzie Gminy w Ujezdzie.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale, na podstawie art.20 ust.1

ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych sluzy odwolanie do pelnego
skladu Kolegium.

Przewodniczacy
Skiladu Orxz 2 ;%cego

Malgorzata Michalek



Uchwala Nr V/378/2011
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
Zz dnia 22 grudnia 2011 roku

w sprawie opinii dotyczacej mozliwos$ci sfinansowania deficytu budzetu
Gminy Ujazd w 2012 roku

Na podstawie art. 246 ust.1l ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (Dz U. Nr 157, poz. 1240 z pézniejszymi zmianami), Sktad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej Lodzi:

1. Malgorzata Michalek - przewodniczacy
2. Roman Drozdowski - czlonek
3. Wojciech Newereniczuk - cztonek

uchwala, co nastepuje:

Opiniuje pozytywnie mozliwosé sfinansowania planowanego w projekcie
uchwaly budzetowej deficytu budzetu Gminy Ujazd na 2012 r.-

Uzasadnienie

Formuhlujac niniejszg opinie Sklad Orzekajacy wziat pod uwage dane
wynikajace z projektu budzetu Gminy Ujazd na 2012 rok wraz z autopoprawka
do projektu oraz z prognozy kwoty dhaigu zalaczone] do projektu wieloletniej
prognozy finansowe;.

Na podstawie okreSlonych w projekcie budzetu wielkosci dochoddw
1 wydatkéw ustalono, ze deficyt budzetu okreslony zostat zgodnie z dyspozycja
art. 217 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, jako réznica miedzy dochodami
ogétem a wydatkami ogdotem budzetu. Gmina planuje deficyt budzetu w wysokosci
519.274,01 zt i zaktada jego sfinansowanie przychodami z tytulu zaciaganych
kredytow i pozyczek.

Nadto Gmina planuje pokry¢ wydatki biezace dochodami biezacymi,
zaktadajac przy tym nadwyzke operacyjna. Planowane do zaciggniecia kredyty
1 pozyczki na pokrycie deficytu budzetu sa przeznaczone zatem na planowane
wydatki majgtkowe, co wypelnia dyspozycje art. 242 ustawy o finansach
publicznych, w mys$l ktore] zaciggane pozyczki i kredyty oraz emisja papieréw
wartosciowych nie moga byé przeznaczone na pokrycie planowanego deficytu na
dziatalno$ci biezacej. Zgodny z art. 212 ust. 1 pkt. 6 ustawy o finansach
publicznych jest rowniez ustalony w projekcie uchwaly budzetowej limit
zobowigzan 2z tytulu planowanych do zaciagniecia kredytéw 1 pozyczek.



Uwzgledniajac nadto, ze planowane przychody maja wplyw na wysoko§é dhigu
publicznego Gminy, Sktad Orzekajacy stwierdzil, ze wysokosé diugu na koniec
roku budzetowego nie bedzie przekracza¢ ustawowo okreslonego wskaznika,
o ktérym mowa w art. 170 ustawy z dnia 30.06.2005 r. o finansach publicznych
(DZ.U. nr 249,p0z.2104 z pézn.zm.)w zwigzku z art. 121 ust. 8 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych (Dz.U.
Nr 157, poz. 1241 z pézn. zm.). W przypadku Gminy Ujazd relacja dhugu
do dochodéw ogétem budzetu ksztaltowaé sie bedzie na poziomie 43,89 %.
Zalozona wysokos¢ dhugu jest mozliwa takze do splaty w przyszilych latach
budzetowych, bowiem w latach 2012 ~ 2013 nie przekroczy progu okreslonego
art. 169 ustawy z dnia 30.06.2005 r. o finansach publicznych w zwiazku
z art. 121 ust. 8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajace ustawe
o finansach publicznych , a od roku 2014 nie przekroczy maksymalnego wskaznika
splaty wyliczonego zgodnie z art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Z wuwagi na powyzsze Sklad Orzekajacy postanowil wydaé opinie
jak w sentencji niniejszej uchwaty.

Stosownie do art. 246 ust. 2 ustawjr z dnia 27 sierpnia 2009 roku
niniejsza opinia podlega publikacji przez jednostke samorzadu terytorialnego
w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania na zasadach okreSlonych w ustawie
z dnia 6 wrze$nia 2001 o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. Nr 112,
poz. 1198 z pé6zn. zm.).

Przewodniczacy
Skladu Oz,zekaja,cego

4
Malgorzata Michalek



